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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DO TOCANTINS
Processo n’ : 1194/2018
Orgio : Prefeitura Municipal de Palmas
Responsavel . Carlos Enrique Franco Amastha e Christian Zini Amorim
Assunto : 7. Representagdo. 2. Representagdo em face do langamento do

imposto predial e territorial urbano — IPTU dos iméveis
localizados no Municipio de Palmas/TO, exercicio de

201872017

PARA JUNTADA AO PROCESSO E-CONTAS N° 1194/2018

Considerando as atribui¢des atinentes ao Ministério Publico de Contas,
estampadas no art. 127 c/c os arts. 129, III e 130, todos da Constitui¢do Federal e, reafirmadas
no § 2° do art. 144 da Lei Estadual n° 1.284/2001;

Considerando que o Poder Judicirio concedeu liminar em Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas, nas quais suspende o aumento indireto do valor do IPTU pelo
Municipio de Palmas;

Considerando a importancia da argumentag&o para os fins de instruir o processo
perante esta Corte de Contas;

ANTE O EXPOSTO, este Minjstério Piiblice.de Contas requer a juntada das
decisdes anexas ao procedimento E-CONAAS n° 1194/2018“em tramitacdo perante a 6°
Relatoria.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS,
em Palmas, Capital do Estado, aos 04 dias do més de maio de 2018
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Gabinete de Desembargador Jodo Rigo Guimardes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0002918-23.2018.827.0000

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

AUTOR: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESTADO
DO TOCANTINS

ADVOGADOS: THIAGO PEREZ RODRIGUES DA SILVA E OUTROS

REUS: MUNICIPIO DE PALMAS E

CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS
RELATOR:  Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES

DECISAQ

A Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do Estado do
Tocantins ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido de concessao de
medida cautelar, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.
2.294/2017, em especial de seu artigo 4°, por violagdo aos artigos 68, § 1° e 69, da
Constituicdo Estadual, bem como os artigos 145, § 1° e 150, IV, da Constituicao
Federal, tendo em vista que, a majoragdo exacerbada da cobranga IPTU vai de
encontro aos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade,
acarretando na cobranga de um imposto insuportavel para os proprietarios de imoveis
desta capital, transformando-se em verdadeiro e efetivo confisco.

Alega também a violagio ao principio da capacidade
contributiva, previsto tanto na Constitui¢do Estadual quanto na Constitui¢do Federal,
que tem por primazia garantir a equidade tributaria.

Estabelecendo uma comparagdo entre o ano de 2013 e o presente
ano de 2018, destaca que o cidaddo palmense sofreu com as conseqiiéncias de um
aumento do IPTU de até 262,60%.

Pondera sobre a sua legitimidade ativa, pugnando em pe¢a
apartada para juntada da deliberagdo do Conselho Pleno, autorizando o ingresso da
demanda.

Escreve sobre o cabimento de medida cautelar em sede de Agédo
Direta de Inconstitucionalidade, argumentando sobre o preenchimento de todos os
requisitos que, segundo o seu entendimento, estdo comprovados ja que o aumento da
exagdo posta descumpriu ao menos trés preceitos constitucionais fundamentais
(vedagdo ao confisco, proporcionalidade e capacidade contributiva) — fumaga do bom
direito.

Destaca que vigendo a lei impugnada, indiscutivel prejuizo de

ordem financeira sera suportado por todos os contribuintes, vez que o aumento direto
do imposto causa expressiva diminui¢do da riqueza, redugdo no patriménio da
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populagdo, notadamente, quando se aproxima a data de vencimento do pagamento com
desconto do imposto, a saber, 28.02.2018 — perigo da demora.

Nestes termos, pede a concessio da medida cautelar antes
mesmo da manifesta¢io da municipalidade, para determinar a suspensdo da eficacia do
artigo 4° da Lei Municipal n® 2294/2017, e, por conseqiiéncia logica, determinar que
recolhimento do IPTU pelos contribuintes palmenses seja feito nos valores devidos no
ano de 2017, no que pede pelo reconhecimento da sua eficacia ex tunc.

Pede, ao final, pela notificagdo do Prefeito Municipal de Palmas,
da Camara Municipal, pelo seu Presidente e o Presidente da Comissédo de Avaliagdo da
Planta de Valores de Palmas, a fim de que prestem, no prazo legal, as informagdes de
que trata o artigo 6° da Lei n® 9.868/99.

E ainda, a notificagio do Procurador Geral do Municipio de
Palmas, a fim de que se manifeste nos termos do artigo 7° da referida lei, e, ao final,
seja declarada, em definitivo, a inconstitucionalidade do artigo 4°, da Lei Municipal n.
2294/2017 e, consequentemente, seja afastada a diminui¢do dos redutores sobre o
valor venal dos iméveis, aplicando-se eficicia ex tunc ao provimento jurisdicional,
possibilitando, desse modo, a cobranga do Imposto Predial Territorial Urbano de
Palmas, a partir da sistematica tributéria anteriormente adotada.

E o que importa relatar.
Decido.

A matéria aqui analisada ja foi objeto de aprecia¢do pelo
Tribunal Pleno (ADIN n° 0002648-96.2018.827.0000), quando manifestou sobre a
Inconstitucionalidade de Lei que estabeleceu a Planta de Valores Genéricos de Palmas
para o exercicio de 2018.

Pois bem.

Competéncia desta Corte para processar e julgar agao direita de
inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constitui¢do Estadual do Estado do
Tocantins, ainda que a norma impugnada da Constitui¢do Estadual tenha sido
reproduzida da Constitui¢io Federal.

Eventuais preliminares serdo apreciadas quando do julgamento
do mérito da demanda, apds a intimagdo das partes requeridas para apresentarem suas
teses de defesa completas, e no mesmo sentido a colheita de parecer da Procuradoria
Geral de Justiga.

Reporta o Autor que a Lei Municipal n° 2.294/2017 estabeleceu
aumento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, dos imoveis desta Capital
para o exercicio de 2018, ja que utiliza regra de cobranga que violam direitos e
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garantias dos contribuintes, especificamente os reportados nos dispositivos da
Constituigdo Estadual, abaixo transcritos:

Lein. 2.294/2017:

“Art. 1° - Fica aprovada a Planta de Valores Genéricos para
apuragdo do valor venal de imodveis localizados nas dreas
urbanas, urbanizdveis e de expansdo urbana do Municipio de
Palmas.

Art. 2° A Planta de Valores a que se refere esta Lei contém:
I — ANEXO I — Tabela de Valores de Terreno,

II — ANEXO II — Tabelas de Valores de Edificagao,

III — ANEXO III — Tabela de Valores de Garagem/Box e
Escaninhos que se constituem em unidade imobiliarias;

IV — ANEXO IV — Cadlculo do Valor dos Imoveis Urbanos.

Art. 4° O valor da base de cdlculo do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU serd obtido com a aplicagdo, sobre o
valor venal obtido na forma desta Lei, nos seguintes indices:

I — para iméveis localizados na Zona Fiscal 1, 75% (setenta e
cinco por cento);

II — para os iméveis localizados na Zona Fiscal 2, 65% (sessenta
e cinco por cento);

IIl — para os iméveis localizados na Zona Fiscal 3, 55%
(cinquenta e cinco por cento);

IV — para os imoveis localizados na Zona Fiscal 4, 45%
(quarenta e cinco por cento),

V- para os iméveis localizados na Zona Fiscal 5, 35% (trinta e
cinco por cento).

Pardgrafo unico. Para os imoveis classificados como glebas, a

base de calculo do IPTU corresponderd a 100% (cem por cento)
do valor venal atribuido nesta Lei.”
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Dispositivos Constitucionais tidos violados:

“Art. 68 — O Estado e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serio graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte, facultado A administragdo tributaria identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Art. 69. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, aplicam-se ao Estado e aos Municipios as vedagdes
ao poder de tributar, previstas no art. 150 da Constitui¢do
Federal.”

Argumenta, assim, que ha ofensa aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade, da isonomia, da capacidade
contributiva e da vedagdo do efeito confiscatério, elevando a carga tributaria de forma
injusta e excessiva, sobrecarregando as finangas dos municipes contribuintes.

Sem desmerecer aten¢do o que preceitua o artigo 10 da Lei n.
9.898/99, neste momento deixo de ouvir as autoridades nominadas na peca inicial, em
face da concessdo de medida liminar em agdo cujo objeto é semelhante ao que aqui se
discute. Naquela agdo foram prestadas informagdes que entendo suficientes para
analisar o pedido cautelar.

Como acima reportado, a argili¢do ora suscitada, fundamenta-se
na afronta aos principios constitucionais, e, diante do que aqui foi exposto, a analise da
matéria liminar deve observar o impacto orgamentario no ambito da administra¢do
municipal, que uma eventual concessdo da medida pode acarretar, uma vez que 0
preceito constitucional estabelece a sua destinagdo, disciplinando os percentuais a
serem implementados na educagdo, saide e agdes de custeio e limpeza publica.
Contudo, esse deve ser balizado com a capacidade contributiva do contribuinte.

Com isso, ndo é preciso muitas digressdes para se fazer entender
que a questdo em analise possui grande importancia tanto para as financas municipais
como também para toda a populagdo da capital, possuindo em seu desenlace
complexidade. Tem-se em mente que o julgamento da presente argiiigdo de
inconstitucionalidade, uma vez procedente, provocara efeitos diretos nas agdes que
visam 4 realizagdo dos servigos piliblicos essenciais, 0 que exige maior prudéncia
quando da anélise do direito sobre a medida de urgéncia pretendida.

Este Tribunal analisando a matéria ja se pronunciou que ndo se
deve olvidar de que todos os municipes sio destinatirios dos servigos publicos
mencionados e¢ que nem todos sdo contribuintes, 0 que demonstra a0 menos para
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efeitos de andlise do pedido de liminar, que o risco de lesdo causada pela suspensdo
dos efeitos da norma local pode atingir uma quantidade maior de pessoas que nao
aquelas que tiveram a sua obrigagdo tributdria majorada, considerando ainda que os
autos revelem que nem todos os contribuintes sofreram o acréscimo mencionado.

No presente caso, que se analisa violagdo a principios
constitucionais, essa lesio deve ser ponderada, uma vez que a Administragdo antes
mesmo de langar o tributo deve pautar pela observincia estrita aos principios
constitucionais. E, depois, a concessdo da liminar com efeitos ex tunc, para que seja
aplicada a sistematica tributéria para a cobranga do IPTU no ano de 2017, ndo deixa o
Municipio engessado, apenas o faz readequar seus gastos e investimentos até
julgamento do mérito desta agao.

Cumpre observar também, que o nio acolhimento das ADIN’s
que aportaram nesta Corte ndo tira da Administrag¢ao o direito de aplicar os percentuais
designados pela Lei impugnada, cobrando do contribuinte o valor hoje estabelecido.

Logo, a atualizagdo da Planta Genérica de Valores com
repercussio direta da base de célculo do IPTU, deve se ocorrer sob o patrocinio de
estudo cientifico e técnico (art. 11, do CTM) capazes de dar a sociedade a devida
seguranga juridica que, no direito tributério, representa para os municipes o direito a
estabilidade das relagdes e a certeza que essas ndo serdo alteradas no cumprimento das
suas obrigagdes tributérias (fumaga do bom direito).

O perigo da demora, ainda que se possa verificar a inércia do
autor em buscar a inconstitucionalidade de uma lei promulgada no ano de 2017, com
efeitos para 01 de janeiro de 2018, a motivagdo calcada no exiguo prazo para o
vencimento do IPTU com desconto (pagamento a vista) ¢ ou da primeira parcela aos
que assim preferirem saldar seu débito com o Municipio, se mostra bastante a
configuré-lo, isso porque enquanto a questdo ¢ meditada, a realizagdo de suposta
cobranga irregular, que se majorou ou meramente atualizou o imposto, ndo importa o
modo, podera impor claro gravame aos bolsos dos contribuintes.

Pelo exposto, pela prudéncia que o caso clama, defiro, pois, a
medida cautelar nos moldes em que pretendida pelo autor, para suspender os efeitos do
artigo 2°, I, II, II e artigo 4°, caput, incisos I, II, IIl e IV e Paragrafo unico da Lei n.
2.294/2017, devendo-se aplicar para o exercicio de 2018 a sistematica tributaria para o
IPTU vigente para o exercicio de 2017.

Ao referendo do Pleno (§ 1°, do art. 139, do RITJ/TO).

Ap6s, notifiquem-se o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Palmas e
o Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal, para que prestem, no prazo de 30 (trinta)
dias as informagdes que entenderem necessdrias. Prestadas ou ndo, a Procuradoria
Geral de Justica, para manifestar no prazo de 15 dias.
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As notificagdes deverdo estar acompanhadas da petigéo inicial e
documentos a ela anexados e desta decisao.

Decorrido os prazos acima estabelecidos, retornem os autos
conclusos para analise de mérito.

Cumpra-se.

Palmas, data certificada pela assinatura eletrdnica.

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Relator

Ass/02

Signature Not Verified Py

Assinado por: JOAO RIGO GUIMARAES: 17368
Data: 2018.05.03 17:42.00

Selo Emitido por: Tribunal de Juéag:a do Tocantins Pégina 6 de 6
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ACAO DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE - ADIN N° 0002648-

96.2018.827.0000

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

AUTOR: COMISSAO PROVISORIA METROPOLITANA DO
PARTIDO DA REPUBLICA (PR) EM PALMAS

ADVOGADOS: JUVENAL KLAYBER COELHO E OUTROS

REU: MUNICIPIO DE PALMAS E CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS

PROC. MUNIC.: RENAN SALES DE MEIRA

PROC. CAMARA: JOSE HUGO ALVES DE SOUSA

PROC. JUSTICA: FRANCISCO RODRIGUES DE SOUZA FILHO

RELATOR: Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR — PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA - LEI MUNICIPAL QUE ALTERA A PLANTA DE
VALORES GENERICOS - INSTABILIDADE DAS RELACOES ENTRE MUNICIPES
E ADMINISTRACAO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS ARTIGOS 2° E INCISOS
E ARTIGO 4° E INCISOS - EFEITOS DA LIMINAR EX TUNC.

- O requisito legal do fumus boni iuris evidencia-se pelo fato de que a PVG, com repercussdo
direta na base de calculo do IPTU, deve ocorrer sob o patrocinio de estudo cientifico ¢ técnico
capazes de dar a devida seguranca juridica aos municipes, capaz de assegurar-lhes o direito a
estabilidade das relacdes e a certeza que estas ndo serdo alteradas no cumprimento de suas
obrigagdes tributarias.

- O perigo da demora se mostra no exiguo prazo para o vencimento do IPTU com desconto
(pagamento a vista) e ou da primeira parcela aos que assim preferir saldar seu débito, isso
porque enquanto a questdo é meditada, a realizagéo de suposta cobranga irregular, que se
majorou ou meramente atualizou o imposto, néo importa o modo, podera impor claro gravame
aos bolsos dos contribuintes.

- Pedido liminar concedido em raziio da urgéncia da medida.

ACORDAO: Vistos e discutidos os presentes autos de Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 0002648-96.2018.827.0000 na sessio realizada em 01/03/2018, sob a Presidéncia da
Desembargadora Jacqueline Adorno-Decana, acordaram os componentes do Colendo Pleno,
por unanimidade, em REFERENDAR a DECISAO que DEFERIU a medida cautelar nos
moldes em que pretendida pelo autor, para suspender os efeitos do artigo 2°, I, II, III e artigo
4°, caput, incisos L, II, Ill e IV ¢ Paragrafo tinico da Lei n. 2.294/2017, devendo-se aplicar
para o exercicio de 2018 a sistemética tributaria para o [PTU vigente para o exercicio de
2017, corrigida pelo indice da inflagdo oficial, cerca de 4% (quatro por cento). Adequagdo do
sistema se processard no periodo de prorrogagdo do prazo de vencimento do IPTU, decretado
pela Prefeitura de Palmas, devendo, pois, retirar do seu site 0s boletos com os valores
estabelecidos pela Lei n. 2.294/2017, nos termos do voto do relator que deste fica como parte
integrante. Votaram acompanhando o voto do Relator os Desembargadores Jacqueline
Adorno, Angela Prudente, Ronaldo Euripedes, Helvécio Maia Neto e Maysa Vendramini
Rosal e os juizes Célia Regina Regis e Zacarias Leonardo. Auséncia justificada dos
Desembargadores Euripedes Lamounier-Presidente, Moura Filho, Marco Villas Boas e
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Etelvina Maria Sampaio Felipe. Representou a Procuradoria Geral de Justica o Dr. José Omar
de Almeida Junior.

Palmas/TO, data certificada pela assinatura eletronica.

Desembargador JOAO RIGO GUIMARAES
Relator

Signature Not Verified ~
Assinado por: JOAO RIGO GUI%ES:THGS
Data: 2018.03.06 17:32:47 ‘

Selo Emitido por: Tribunal de Jus#ca do Tocantins Pigina2de2
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